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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
UPRAVE ZA CESTE
VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Uprave za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu: Uprava za ceste)
za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. rujna 2016. do 24. travnja 2017.



l. PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta te obavljanje drugih poslova utvrdenih Zakonom o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zzupanije. Osnivac Uprave za ceste je Vukovarsko-srijemska Zupanija. Osnovana je u sije¢nju
1997., a u registar Trgovackog suda u Osijeku upisana u veljaCi 1997. Sjediste je Josipa
Kozarca 10, Vinkovci. U 2015. se djelatnost obavljala u poslovnim prostorima u vlasniStvu
Grada Vinkovaca, a od srpnja 2016. u prostorima zgrade u vlasnistvu Uprave za ceste.

Djelatnosti Uprave za ceste su upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa potrebnih za gradenje
cesta, projektiranje i ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, vodenje
podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, pracenje prometnog opterecenja i prometnih
tokova, pracenje i analiza stanja sigurnosti prometa, izvjeSc¢ivanje javnosti o stanju i
prohodnosti Zupanijskih i lokalnih cesta, izvanrednim dogadajima na njima i o meteoroloSkim
uvjetima znacajnim za sigurno odvijanje prometa, odlucivanje o koriStenju cestovnog zemljista
i obavljanju pratecih djelatnosti na Zupanijskim i lokalnim cestama te druge djelatnosti. Uprava
za ceste ne izvodi izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta, nego ih ustupa pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i opremljenim za
njihovo obavljanje na temelju ugovora.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se
primjenjivala do konca listopada 2016. i podacima iz analitiCke evidencije cesta, u nadleznosti
Uprave za ceste je koncem 2015. bilo ukupno 642,8 km cesta, od ¢ega 435,7 km Zupanijskih
cesta i 207,1 km lokalnih cesta. Zupanijske ceste su asfaltirane u duzini 356,7 km ili 81,9 %
ukupne duzine, a lokalne ceste u duzini 103,7 km ili 50,1 % ukupne duzine. Prema novoj
Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 96/16), koja se primjenjuje od konca
listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je ukupno 624,2 km cesta, od ¢ega se na
Zzupanijske odnosi 425,7 km a na lokalne ceste 198,5 km. Pojedine Zupanijske i lokalne ceste
protezu se kroz viSe Zupanija, a Uprava za ceste upravlja i odrzava zupanijske i lokalne ceste
do administrativne granice Vukovarsko-srijemske Zupanije. Uprava za ceste ima bazu
podataka o cestama koja sadrZi popis cesta (oznaka, kategorija, nadleznost, duZina i opis
ceste), podatke o autobusnim stajalistima, mostovima, nadvoznjacima, prometnim
znakovima, prometnoj signalizaciji, napomene i drugo. Na temelju navedenih podataka
omoguceno je sastavljanje razli€itih izvjeStaja pojedinacno i ukupno na razini Uprave za ceste.
Ocjena stanja cesta i kolnicke konstrukcije se provodi godi$nje.

Tijela upravljanja Uprave za ceste su Ravnatelj i Upravno vije¢e. Ravnatelj upravlja
Upravom za ceste, a imenuje ga i razrjeSava skupstina Vukovarsko-srijemske Zupanije na
prijedlog Upravnog vije¢a. Predsjednika i dva ¢lana Upravnog vije¢a imenovao je Zupan u
skladu sa Statutom. Upravno vije¢e donosi GodiSnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta uz suglasnost nadleznog ministarstva i osnivaca, predlaze imenovanje i
razrieSenje Ravnatelja, donosi prijedloge i odluke o pojedinim pitanjima znacajnim za rad te
obavlja druge poslove. Mandat Ravnatelja i ¢lanova Upravnog vijec¢a je Cetiri godine. Od
veljace 2014. Ravnatelj je Zeljko Galié.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_84_1790.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_22_360.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_05_54_1083.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_148_3154.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_07_92_1843.html
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Osim Statuta kao temeljnog akta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o proceduri stvaranja ugovornih obveza, Pravilnik o
radu, placama i drugim primanjima djelatnika te drugi opci akti. Statut i izmjene Statuta je
donijelo Upravno vije¢e uz prethodnu suglasnost skupstine Vukovarsko-srijemske Zupanije.
Druge opce akte je donio Ravnatelj.

PoCetkom i koncem 2015. Uprava za ceste je imala 12 zaposlenika. U programu
struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa je bila jedna osoba. Za
obavljanje djelatnosti ustrojene su organizacijske jedinice opci poslovi, odrZzavanje i zastita
Zzupanijskih i lokalnih cesta te ured ravnatelja. Organizacijskim jedinicama rukovode voditelji
poslova.

Planiranje i izvr§enje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12i 15/15), Uprava
za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i primici te rashodi
i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Za 2015. su doneseni financijski plan i dvije izmjene i dopune financijskog plana.
Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 36.042.850,00 kn. Skupstini
Vukovarsko-srijemske Zupanije je financijski plan dostavljen 30. prosinca 2014., a usvojen je
u ozujku 2015. Zadnjim izmjenama i dopunama financijskog plana, planirani su prihodi u
iznosu 33.581.300,00 kn, rashodi u iznosu 39.006.256,00 kn te koristenje viSka prihoda iz
ranijih godina u iznosu 5.424.956,00 kn. Vrijednosno znacajniji planirani prihodi su od
godis$nje naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 30.500.000,00 kn ili 90,8 % te naknada
za financiranje gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta od drustva Hrvatske ceste
d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske ceste) u iznosu 1.400.000,00 kn ili 4,2 % ukupno planiranih
prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za redovno i izvanredno odrzavanje cesta
uiznosu 19.574.359,00 kn ili 50,2 % i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.828.658,00
kn ili 32,9 %.

Uz financijski plan za 2015., donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno
2016.i2017. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi za 2016.
i 2017. uiznosu 36.110.115,00 kn.

Prihodi su za 2015. ostvareni za 782.771,00 kn ili 2,3 % manje od planiranih, a rashodi
za 3.613.105,00 kn ili 9,3 % manje od planiranih.

Financijskim planom nisu planirani prihodi od prodaje osobnog sluzbenog automobila
ostvareni u iznosu 80.000,00 kn, kao i rashodi za nabavu osobnog sluzbenog automobila
ostvareni u iznosu 177.202,00 kn. Radi se o prodaji, odnosno nabavi osobnog
sluzbenog automobila po sistemu zamjena staro za novo koja je zapocela u 2014., a
zavrSena u 2015. Pomoci planirane u iznosu 1.400.000,00 kn nisu ostvarene. Znatno ispod
plana za 2.718.547,00 kn ili 87,4 % su ostvareni rashodi za izgradnju ceste (radovi izgradnje
su zapoceli u studenome 2015., a zavrSeni u 2016.).

Prema odredbama ¢lanaka 21. i 22. Zakona o cestama, Program gradenja i odrzavanja
javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje od Cetiri
godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godiSnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta donose Zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske je donijela u
prosincu 2013. Program gradenja i odrZzavanja javnih cesta za razdoblje od 2013. do 2016.
godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune Programa (Narodne
novine 151/14).
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U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste, planirani
zadaci su podizanje razine kvalitete odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u organizacijskom
i tehnoloSkom smislu te kvalitetno rekonstruiranje dionica cesta u urbanim zonama.
Programom su za 2015. planirana ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na podrucju
Vukovarsko-srijemske zupanije u iznosu 32.015.000,00 kn, od Cega se na investicijsko
odrzavanje (izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) odnosi 16.640.000,00 kn, a redovno
odrzavanje 15.375.000,00 kn.

Upravno vijece je, zajedno s financijskim planom te izmjenama i dopunama financijskog
plana, donijelo Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. te
dvije izmjene i dopune plana, na koje je skupstina Vukovarsko-srijemske Zupanije dala
suglasnost. Ministarstvu prometa, pomorstva i infrastrukture su dostavljeni u veljaci i prosincu
2015., a suglasnost Ministarstva je dobivena u prosincu 2015. Drugim izmjenama i dopunama
Godisnjeg plana gradenja i odrzavanja, planirano je gradenje i odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 27.707.918,00 kn. Planirano je redovno odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 14.182.102,00 kn, gradnja i rekonstrukcija cesta u iznosu
9.127.559,00 kn, izvanredno odrzavanje cesta u iznosu 3.104.257,00 kn, nabava soli u iznosu
1.077.000,00 kn i drugo u iznosu 217.000,00 kn. U skladu s odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o
odrzavanju cesta (Narodne novine 90/14), za provedbu Godidnjeg plana gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta je izraden operativni program radova odrZzavanja cesta,
kojim je utvrdeno vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg i tehnoloski
postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao i drugi uvjeti koji su bitni za njihovo izvodenje.
Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju se na temelju njezinog znacaja, namjene,
prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. U suradnji s Policijskom
upravom Vukovarsko-srijemske Zupanije, prate se dogadanja prometnih nesreca za odredeni
vremenskih period na odredenim prometnicama, na temelju kojih se odredene ceste iz
sigurnosnih razloga uklju€uju u prioritete. Godisnji plan gradenja i odrzavanja je izvrSen u
iznosu 24.273.182,00 kn, a odnosi se na redovno odrzavanje i zastitu Zupanijskih i lokalnih
cesta u iznosu 14.104.737,00 kn, gradnju i rekonstrukciju cesta u iznosu 6.406.350,00 kn,
izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 2.685.317,00 kn te nabavu soli za
posipanje cesta u iznosu 1.076.778,00 kn.

Financijski plan i izmjene te godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana, objavljeni su
na mreznoj stranici Uprave za ceste.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvje$taji i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na mreznoj stranici Uprave za
ceste.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.,
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 32.798.529,00 kn, Sto je za 5.585.477,00 kn ili 14,6 %

manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Pomocdi od izvanproraCunskih korisnika 6.451.099,00 0,00 -

2. Prihodi od imovine 31.360.259,00 32.517.862,00 103,7

2.1. Prihodi od financijske imovine 13.738,00 25.346,00 184,5

2.2. Naknade za ceste 31.346.521,00 32.492.516,00 103,7

3. Prihodi po posebnim propisima 38.318,00 164.767,00 430,0

4. Ostali prihodi 0,00 35.900,00 -

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 534.330,00 80.000,00 15,0

Ukupno 38.384.006,00 32.798.529,00 85,4

Vrijednosno najznacaijniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 32.517.862,00 kn ili
99,1 %. Svi drugi prihodi (prihodi po posebnim propisima, ostali prihodi te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) iznose 280.667,00 kn ili 0,9 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno najznacaijnije odstupanje je kod prihoda od
imovine (prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta) koji su ostvareni viSe za
1.157.603,00 kn ili 3,7 %. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni manje za
454.330,00 kn ili 85,0 % (u 2014. je prodan poslovni prostor). Pomoci od izvanproracunskih
korisnika nisu ostvarene jer su Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u
2015. (Narodne novine 64/15), ukinuta sredstva za financiranje gradenja i odrzavanje javnih
cesta koji se ostvaruju od Hrvatskih cesta na temelju naplacenih troSarina za energente, koji
su Pravilnikom o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta
Zupanijskim upravama za ceste u 2015. (Narodne novine 38/15) planirani za Upravu za ceste
u iznosu 4.000.000,00 kn.

Prihodi od imovine se odnose na prihode od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
u iznosu 30.985.008,00 kn, naknada za osnivanje prava sluznosti uiznosu 1.318.018,00 kn,
prekomjernu uporabu cesta u iznosu 180.000,00 kn, kamate u iznosu 25.346,00 kn (od ¢ega
na depozite po videnju u iznosu 12.774,00 kn, oroCena sredstva u iznosu 10.177,00 kn i
zatezne kamate u iznosu 2.395,00 kn) te naknade za obavljanje prateée djelatnosti u iznosu
9.490,00 kn.

Godisnja naknada za uporabu javnih cesta je prihod uprave za ceste Zupanije na
podrucju koje obveznik pla¢anja ima prebivaliste, odnosno sjediste. Obveznici placanja
godisnje naknade za uporabu javnih cesta su vlasnici motornih i priklju€nih vozila registriranih
u Republici Hrvatskoj. Vlasnici koji odjave svoja vozila imaju pravo na povrat dijela placene
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, razmjerno razdoblju u kojem je, racunajuci od
dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. Zahtjev za povrat dijela placene godisSnje
naknade podnose Upravi za ceste. U 2015. je pravo na povrat 157.981,00 kn ostvarilo 128
osoba. Povrat naknada je evidentiran umanjenjem prihoda.

Visina godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se primjenjivala u 2015.
propisana je Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 35/11i53/11). Nacin naplate godisnje
naknade za uporabu javnih cesta, postupak uplate sredstava na racun Uprave za ceste,
izdvajanje sredstava za ceste, vodenje evidencije i ovlast za provodenje kontrole nad
postupkom naplate su propisani Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12).
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Prihodi su ostvareni u iznosu 31.142.989,00 kn, a umanjeni su zbog povrata te su
iskazani u iznosu 30.985.008,00 kn. Od prihoda ostvarenih naplatom godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta, 30.703.418,00 kn je ostvareno putem stanica za tehnicki pregled
(uklju€ujuc¢i Centar za vozila Hrvatske d.d. - dalje u tekstu: Centar za vozila), 89.216,00 kn
izvan stanica za tehnicki pregled (od ¢ega se na vozila registrirana u policijskim upravama
0dnosi 50.196,00 kn) i 350.355,00 kn od Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture kao
nadoknada sredstava godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja nisu ostvarena zbog
oslobodenja od placanja osoba s invaliditetom. Na temelju ugovora, koje pravne osobe (u
Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled) zakljuCuju s Upravom za ceste, stanice za
tehnicki pregled vlasnicima vozila naplacuju godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta i
izdaju potvrdu. Napla¢enu godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta stanice uplacuju na Ziro
racun otvoren na razini zupanije s kojeg se sredstva doznacCuju na redovne Ziro
racune Uprave za ceste. Rok za uplatu sredstava na Ziro racun otvoren na razini Zupanije je
najdulje Sest dana od dana izdavanja potvrde o obracunanoj godisnjoj naknadi. Uprava za
ceste je u 2014. zakljucila 43 ugovora sa pravnim osobama vlasnicima stanica za tehnicki
pregled na dvije godine (novi ugovori su zaklju€eni u 2016.).

U pojedinim slu€ajevima godiSnja naknada za uporabu javnih cesta je uplacena izvan
stanica za tehnicki pregled, odnosno izravno na Ziro racun otvoren na razini Zupanije. Uprava
za ceste je na mreznoj stranici objavila informaciju o nac¢inima pla¢anja i podatke o uplatnom
racunu Uprave za ceste za placanje godiSnje naknade za ceste izravno na Zziro racun.

Stanice za tehnicki pregled vozila koriste jedinstveni program za naplatu godis$nje
naknade. Uprava za ceste ima pristup programu koji omogucava pregled i analizu podataka o
godisnjoj naknadi koja pripada Upravi za ceste. Podatke o naplacenoj godisnjoj naknadi za
uporabu javnih cesta, za koje stanice za tehnicki pregled izdaju potvrdu, Upravi za ceste
dostavlja Centar za vozila elektronic¢kim putem do 5. u mjesecu za prethodni mjesec. Prema
izvieS¢u Centra za vozila, u 2015. je na podruéju Zupanije registrirano 52 656 vozila. Podaci o
godisnjoj naknadi za uporabu javnih cesta za vozila registrirana u policijskim upravama, nisu u
programu za naplatu naknade i izvjeS¢u Centra za vozila Hrvatske.

Prihodi od osnivanja prava sluznosti (postavljanje postaja pokretnih komunikacija,
polaganja, imanja i odrzavanja cjevovoda, polaganja komunikacijskih vodova i sli€no) su
ostvareni u iznosu 1.318.018,00 kn. Ugovori su zaklju¢eni na odredeno vrijeme, odnosno dok
je instalacija - gradevina za koju je osnovano pravo sluznosti u funkciji. GodiSnje naknade su
ugovorene u iznosima od 35,00 kn do 1.227.818,00 kn. Prihodi od prekomjerne uporabe
cesta u iznosu 180.000,00 kn su ostvareni na temelju ugovora za prijevoz Secerne repe
cestama u nadleznosti Uprave za ceste. Od korisnika su pribavljeni ugovoreni instrumenti
osiguranja placanja.

Prihodi po posebnim propisima se odnose na prihode s naslova osiguranja i naknada
Steta (naknada trgovackog drustva za Stetu na sluzbenom vozilu Uprave za ceste, naknade
osiguravajucih drustava za osiguranike koji su uzrokovali materijalne Stete na cestama u
nadleznosti Uprave za ceste i drugi prihodi) u iznosu 153.914,00 kn te od Hrvatskog zavoda
za zaposSljavanje za program stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa
u iznosu 10.853,00 kn.

Ostali prihodi se odnose na prihode po osnovi nadoknade tro§kova od izdavanja i ovjere
duplikata potvrda o uplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 2.300,00 kn te
nadoknade troSkova za izdavanje suglasnosti za radove i radnje uz i na cesti u iznosu
33.600,00 kn. Visina naknada je odredena odlukama Ravnatelja iz 2002. i 2010.



Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 80.000,00 kn su ostvareni prodajom
osobnog sluzbenog automobila po principu zamjene staro za novo (nakon $to na dva javna

oglasa nije pristigla niti jedna ponuda).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.,
ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 35.393.150,00 kn, Sto je za 88.337,00 knili 0,2 % manje

u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi za 2014, 7a 2015, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.238.776,00 2.250.571,00 100,5
2. Materijalni rashodi 18.795.259,00 19.784.100,00 105,3
2.1, Naknade troSkova zaposlenima 63.537,00 62.154,00 97,8
2.2. Rashodi za materijal i energiju 165.516,00 133.078,00 80,4
2.3. Rashodi za usluge 18.255.490,00 19.337.006,00 105,9
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 310.716,00 251.862,00 81,1
3. Financijski rashodi 12.316,00 10.425,00 84,6
4. Pomoéi 3.309.172,00 3.035.122,00 91,7
5. Ostali rashodi 133.780,00 39.913,00 29,8
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 10.992.184,00 10.273.019,00 93,5
Ukupno 35.481.487,00 35.393.150,00 99,8
ViSak prihoda 2.902.519,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 2.594.621,00

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu
19.784.100,00 kn ili 55,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine uiznosu 10.273.019,00
kn ili 29,0 %. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomoci i ostali
rashodi) iznose 5.336.031,00 kn i imaju udjel 15,1 % u ukupnim rashodima.

Od ukupno ostvarenih rashoda, na rashode za obavljanje osnovne djelatnosti se odnosi
27.437.475,00 kn te rashode uprave i rashode poslovanja 7.955.675,00 kn. Rashodi za
obavljanje osnovne djelatnosti se odnose na odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta i to
redovito u iznosu 14.104.737,00 kn, rekonstrukciju i izgradnju cesta, kruznih tokova i
prometne signalizacije u iznosu 6.406.350,00 kn, prijenos sredstava lokalnim jedinicama za
odrzavanje ili ulaganja u zupanijske i lokalne ceste (gradovi Vinkovci i Vukovar) u iznosu
3.035.122,00 kn, izvanredno odrzavanje Zzupanijskih i lokalnih cesta uiznosu 2.111.979,00 kn,
nabavu soli za posipanje cesta u iznosu 1.076.778,00 kn, prijenos sredstava op¢inama za
sufinanciranje izgradnje autobusnih stajaliSta na Zupanijskim cestama u iznosu 499.700,00
kn, redovno odrzavanje semafora u iznosu 157.809,00 kn te odrzavanja brojaca prometa i
prikaz mjesecnih izvjeStaja prometa u iznosu 45.000,00 kn.

Rashodi uprave i rashodi poslovanja se odnose na rashode za nabavu imovine
(izgradnja poslovnog prostora i nabava osobnog sluzbenog automobila) u iznosu
3.866.669,00 kn, rashode za zaposlene i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
2.312.725,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 1.776.281,00 kn (materijalni rashodi
1.715.943,00 kn, ostali rashodi 39.913,00 kn i financijski rashodi 10.425,00 kn).
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U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni rashodi za usluge u okviru materijalnih
rashoda za 1.081.516,00 kn ili 5,9 % i rashodi za zaposlene za 11.795,00 kn ili 0,5 %. Svi
drugi rashodi su ostvareni u manjim iznosima, a vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi
na rashode za nabavu nefinancijske imovine za 719.165,00 kn ili 6,5 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 2.250.571,00 kn se odnose na bruto plaée 12
zaposlenika (s kojima su zakljuCeni ugovori o radu na neodredeno vrijeme) u iznosu
1.878.814,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 323.157,00 kn i druge rashode za zaposlene
(nagrade i naknade zaposlenicima) u iznosu 48.600,00 kn. U skladu s odredbama Pravilnika
o radu, placama i drugim primanjima djelatnika i Pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, osnovnu plaéu zaposlenika €ini umnozak broja bodova utvrdenih
za radno mjesto na koje je zaposlenik rasporeden (od 4,50 do 15,25) i osnovice za izracun
place, uve¢ano za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Na temelju Odluke o
utvrdivanju vrijednosti boda iz 2012., pri obracunu placa u 2015. je primijenjena osnovica u
iznosu 1.200,00 kn. Na isplacene place obraCunani su i placeni propisani doprinosi, porez i
prirez. ProsjeCna mjesec¢na bruto pla¢a po zaposlenom u 2015. je iznosila je 13.047,00 kn, a
neto pla¢a u iznosu 9.566,00 kn. Naknade i nagrade zaposlenicima su isplacene u visini
neoporezivih iznosa. Prava zaposlenika na naknade i nagrade su odredena Pravilnikom o
radu, pla¢ama i drugim primanjima djelatnika i odlukama Ravnatelja.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 19.784.100,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 19.337.006,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
240.459,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 133.078,00 kn, naknade troskova
zaposlenima u iznosu 62.154,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 11.403,00 kn (program struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa).

Vrijednosno znacaijniji rashodi za usluge se odnose na usluge redovnog odrzavanja i
zastite zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 14.104.737,00 kn, usluge izvanrednog odrZzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 2.685.317,00 kn, nabavu soli za posipanje cesta u iznosu
1.076.778,00 kn, prijenos sredstava op¢inama (nositelji investicije) za sufinanciranje izgradnje
autobusnih stajalista na Zupanijskim cestama u iznosu 499.700,00 kn te naknade stanicama
za tehnicki pregled i Centru za vozila u iznosu 445.085,00 kn.

Radovi redovnog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta u vrijednosti
14.104.737,00 kn su izvedeni na temelju dva ugovora.

Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, sa zajednicom ponuditelja je u
lipnju 2014. zaklju¢en ugovor o redovnom odrzavanju cesta u razdoblju od 1. srpnja 2014. do
30. lipnja 2015. u vrijednosti 14.182.102,00 kn. Ugovorene su fiksne i nepromjenjive cijene.

Zarazdoblje od srpnja 2015. do lipnja 2016. se primjenjivao godiSnji ugovor u vrijednosti
14.109.091,00 kn, zakljuéen na temelju okvirnog sporazuma o redovnom odrZavanju
zupanijskih i lokalnih cesta iz lipnja 2015. Okvirnim sporazumom je ugovoreno zaklju€ivanje
godisnjih ugovora kojima se utvrduje koli€ina, vrsta i vrijednost radova prema ponudbenom
troSkovniku. Ugovoreno je i da su ponudene jedinicne cijene za prvu godinu trajanja ugovora
fiksne i nepromjenjive, a za iduce godiSnje ugovore mogu se prema potrebi korigirati
primjenom dogovorenih formula. Za izvedene radove ispostavljane su situacije koje su ovjerili
Ravnatelj i nadzorni inzenjer Uprave za ceste te odgovorne osobe izvoditelja.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge izvanrednog odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta ostvareni u iznosu 2.111.979,00 kn se odnose se ha izvanredno odrzavanje ceste D 55-
Privlaka u iznosu 579.898,00 kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu 664.044,00 kn,
usluge stru¢nog nadzora u iznosu 285.707,00 kn, sanaciju i rekonstrukciju pozarnog i
prilaznog puta s parkiraliStem u iznosu 263.070,00 kn te postavljanje znakova obavijesti na
cestama u iznosu 179.288,00 kn. lzvoditelji radova su odabrani u skladu s Odlukom o
provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti. Rashodi su evidentirani na temelju
primljenih racuna i situacija. U okviru rashoda za izvanredno odrZavanje su evidentirani
rashodi za naknadu za uredenje voda u iznosu 468.386,00 kn i komunalni doprinos u iznosu
104.952,00 kn.

Rashodi za nabavu soli za posipanje cesta u iznosu 1.076.778,00 kn su ostvareni u
skladu sa Sporazumom o reguliranju medusobnih obveza pri nabavi, isporuci i obracunu
utroSka soli za zimsko odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta zakljuCenim s Hrvatskim
cestama, koje je provelo postupak javne nabave soli za istoénu Hrvatsku u koli€ini 3 000 tona
zarazdoblje 2015. - 2017., odnosno za dvije sezone 2015./2016.12016./2017. Ugovoreno je
da ¢e Hrvatske ceste obracunavati Upravi za ceste samo stvarnu utroSenu koli¢inu soli za
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Ukoliko je Upravi za ceste potrebno viSe od planirane
i ugovorene koli€¢ine soli, Uprava za ceste sama nabavlja sol koju moze skladistiti u
zajednickim skladistima, ali evidenciju o njenom utroSku i stanju zaliha mora sama voditi. U
2015. Uprava za ceste nije sama nabavljala sol. Od 1. srpnja do 31. prosinca 2014. je
utroSeno 416,5 tona soli u vrijednosti 350.422,00 kn, a od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015. je
utroSeno 865,6 tona u vrijednosti 726.356,00 kn. Utrosak soli se pratio dnevno. Na dan 31.
prosinca 2015. je povjerenstvo za popis zaliha soli obavilo popis te sastavilo zapisnik o stanju
zaliha soli.

Rashodi za naknade stanicama za tehnicki pregled i Centru za vozila su ostvareni u
iznosu 445.085,00 kn. Uprava za ceste je s pravnim osobama u €ijem su sastavu stanice za
tehnicki pregled zakljucila ugovore o rasporedivanju naplaé¢enih sredstava godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta, izdavanju potvrda o obracCunatoj godiSnjoj naknadi i drugim
poslovima sukladno odredbama Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila. Za izvrSenje operativnih usluga,
stanice za tehnicki pregled su Upravi za ceste obracunale uslugu u iznosu 6,00 kn po vozilu
odnosno 7,50 kn s porezom na dodanu vrijednost, a obracun obavljenih usluga (obradenih
predmeta u mjeseCnom obradunskom razdoblju) dostavljali do 5. u mjesecu za protekli
mjesec. Uprava za ceste i Centar za vozila su zakljucili ugovor o obavljanju poslova
(elektroniCka obrada podataka) koji su povezani s izdavanjem potvrda o obracunatoj godidnjoj
naknadi za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila,
prikupljenih u svim stanicama za tehnicki pregled. Ugovorena je cijena usluge u iznosu 1,50
kn po vozilu, odnosno 1,88 kn s porezom na dodanu vrijednost, a obracun obavljenih usluga
(obradenih predmeta u mjeseénom obracunskom razdoblju) dostavljati do 5. u mjesecu za
protekli mjesec. Pravne osobe u Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled i Centar za
vozila su mjesec¢no ispostavljali raCune Upravi za ceste. U skladu s Pravilnikom o naplati
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljuénih
vozila, gradovi Vinkovci i Vukovar su sudjelovali u troSkovima za rad stanica za tehnicki
pregled razmjerno udjelu u ukupnoj duzini cesta.

Vrijednosno znacajniji rashodi u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja se
odnose se na naknade za rad Upravnog vije¢a u iznosu 118.905,00 kn, premije osiguranja
prijevoznih sredstava, zaposlenih i imovine u iznosu 55.241,00 kn i Clanarine u iznosu
31.475,00 kn.
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Uprava za ceste nije ugovarala policu osiguranja za naknade Stete od odgovornosti iz
djelatnosti. Naknada Stete je isplacena na temelju sudske presude. Tijekom 2015. je
podmirena Steta fiziCkoj osobi u iznosu 4.913,00 kn.

Naknade za rad Upravnog vije¢a se odnose na naknade predsjedniku Upravnog vijeca u
neto iznosu 2.000,00 kn mjesec€no i za dva Clana u neto iznosu po 1.500,00 kn mjesecno.
Obracunane su u skladu s Odlukom ravnatelja o visini naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a iz
lipnja 2010. i zakljuCkom Upravnog vije¢a o visini naknade predsjedniku Upravnog vijeca iz
veljace 2014. U 2015., Upravno vijece je odrzalo Sest sjednica. Naknade su obraCunane i
isplac¢ene mjeseCno, neovisno o broju odrzanih sjednica. Na naknade su obraCunani i placeni
propisani doprinosi, porez i prirez.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na rashode za energiju u
iznosu 84.381,00 kn i rashode za nabavljeni uredski i drugi materijal (uredski materijal,
stru€na literatura, materijal i sredstva za CiS¢enje) u iznosu 45.490,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za usluge mobitela u iznosu 2.344,00
kn i rashodi za motorni benzin i dizel gorivo u iznosu 43.560,00 kn. U skladu s Pravilnikom o
koriStenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona, Ravnatelj ima mobitel na koristenje u
svrhu obavljanja poslova Uprave za ceste. Uprava za ceste ima u vlasniStvu pet automobila,
koji su u skladu s navedenim Pravilnikom i Odlukom o pravu koriStenja sluzbenih automobila
dani na Kkoristenje zaposlenicima, u svrhu obavljanja poslova vezanih za upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 24 sata dnevno. Evidencije o
koriStenju se vode dnevno.

Pomodéi su ostvarene u iznosu 3.035.122,00 kn. Odnose se na sredstva doznacena
gradovima u skladu s odredbama Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila. Iz sredstava godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta izdvaja se dio sredstava gradovima s viSe od 35 000 stanovnika, te
gradovima koji su sjediSta zupanija razmjerno udjelu u ukupnoj duzini cesta. Gradu
Vinkovcima za 37,7 km nerazvrstanih cesta pripada 5,4 % i Gradu Vukovaru za 31,3 km
nerazvrstanih cesta 4,4 % sredstava. Dio sredstava godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta koja su uplaéena na ziro racun Uprave za ceste (umanjen za troSkove izdataka za rad
stanica za tehnicki pregled i vraceni dio godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila),
Uprava za ceste duzna je doznaciti gradovima do 15. u mjesecu za prethodni mjesec, u
skladu s prillevom sredstava. U 2015. Gradu Vinkovcima je doznaceno 1.672.414,00 kn i
Gradu Vukovaru 1.362.708,00 kn. DoznaCena sredstva gradovima namijenjena su za
izgradnju i odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 10.273.019,00 kn.
Odnose se na radove rekonstrukcije cesta, kruznih tokova i prometne signalizacije u iznosu
6.015.655,00 kn, izgradnju poslovnog objekta u iznosu 3.688.369,00 kn, izgradnju cesta u
iznosu 390.695,00 kn, nabavu osobnog sluzbenog automobila (po principu zamjene staro za
novo) u iznosu 177.201,00 kn i komunikacijske opreme u iznosu 1.099,00 kn. Ostvareni su u
skladu s financijskim planom te GodiSnjim planom gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta. Rashodi su evidentirani na temelju uredne dokumentacije. Za radove rekonstrukcije
cesta, kruznih tokova i prometne signalizacije, izgradnje poslovnog objekta te nabavu
osobnog sluzbenog automobila, Uprava za ceste i dobavljaci su zaklju€ili ugovore nakon
provedenih propisanih postupaka nabave.



11

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 2.594.621,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 5.424.956,00 kn (od ¢ega se na viSak prihoda iz 2014.
odnosi 2.902.519,00 kn i viSak iz prethodnih godina 2.522.437,00 kn), te viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 2.830.335,00 kn. Prema odluci o rasporedu rezultata
visak prihoda ¢e se koristiti za izgradnju i rekonstrukciju cesta u iznosu 1.963.485,00 kn,
sufinanciranje izgradnje cestovne infrastrukture u opéinama Vukovarsko-srijemske Zupanije u
iznosu 494.000,00 kn, izradu projekata, geodetske usluge i drugo u iznosu 372.850,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.014.554.750,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vliastitih izvora pocetkom i
koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2015.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.136.504.867,00 | 1.008.598.978,00 88,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 569.583,00 569.583,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 1.135.832.283,00 | 1.004.114.628,00 88,4
1.3. | Postrojenja i oprema 58.459,00 38.595,00 66,0
1.4. | Prijevozna sredstva 7.537,00 156.978,00 | 2082,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 3.688.369,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 37.005,00 30.825,00 83,3
2. Financijska imovina 8.937.482,00 5.955.772,00 66,6
2.1. [ Nov€ana sredstva 6.865.109,00 4.548.214,00 66,3
2.2. | Ostala potrazivanja 100.675,00 3.575,00 3,6
2.3. | Udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 253.054,00 140.325,00 55,5
2.5. | Rashodi buduéih razdoblja 1.698.644,00 1.243.658,00 73,2
Ukupno imovina 1.145.442.349,00 | 1.014.554.750,00 88,6
3. Obveze 3.239.472,00 2.965.113,00 91,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 2.536.078,00 2.127.627,00 83,9
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 692.541,00 836.756,00 120,8
3.3. | Prihodi buduéih razdoblja 10.853,00 730,00 6,7
4. Vlastiti izvori 1.142.202.877,00 | 1.011.589.637,00 88,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.145.442.349,00 | 1.014.554.750,00 88,6
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 3.310.330,00 -

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2015. je iskazana u iznosu 1.008.598.978,00
kn i u odnosu na pocCetak godine je manja za 127.905.889,00 knili 11,3 %. Tijekom godine je
evidentirano povecéanje vrijednosti za 10.273.019,00 kn (rekonstrukcija cesta, izgradnja
poslovnog objekta i kruznih tokova, nabava mjeraca brzine i osobnog sluzbenog automobila)
te smanjenje za 138.178.908,00 kn (ispravak vrijednosti).
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Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 569.583,00 kn,
gradevinskih objekata (ceste, kruzni tokovi) u iznosu 1.004.114.628,00 kn, opreme (racunala,
uredski namjestaj, komunikacijska oprema) u iznosu 38.595,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 156.978,00 kn, umijetnickih djela u iznosu 29.229,00 kn, ulaganja u raCunalne
programe u iznosu 1.596,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 3.688.369,00 kn.
Prema Zakonu o cestama i Odlukama o razvrstavanju javnih cesta, ceste su upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi, kao neotudivo vlasniStvo Republike
Hrvatske, uz upis Uprave za ceste kao pravne osobe koja upravlja javhom cestom. Upis je
proveo zemljiSnoknjizni sud po sluzbenoj duznosti.

Uprava za ceste vodi analitiCku evidenciju cesta (sadrzi oznaku, naziv i vrijednost ceste)
i registar cesta (sadrzi vrstu ceste, broj zemljiSno-knjiznog uloska i katastarske Cestice, naziv
katastarske opcCine, povrsSinu i kulturu Cestice, titular, vrstu i udio vlasniStva, broj posjedovnog
lista, naziv katastarske op¢ine, OIB i naziv korisnika ceste i drugo). Registar drzavne imovine
sadrZi i podatke u vezi cesta kojima upravlja Uprava za ceste.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na izgradeni poslovni objekt.
TehniCki pregled poslovnog objekta je obavljen u travnju 2016., a uporabna dozvola je
pribavljena u lipnju 2016. kada je objekt stavljen u uporabu.

Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 143.900,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su manja za 209.829,00 kn ili 59,3 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 140.325,00 kn i potrazivanja od Grada Vinkovaca i Grada Vukovara za
rad stanica za tehnicki pregled u iznosu 3.575,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja se odnose na potrazivanja od fiziCke osobe za koriStenje cestovnog
zemljista u iznosu 64.465,00 kn te naknade Steta od osiguravajucih drustava (na cestama,
semaforima, osobnom sluZzbenom automobilu) u iznosu 52.100,00 kn. Od iskazanih
potrazivanja, dospjelo je 124.225,00 kn ili 86,3 %. Do vremena obavljanja revizije naplaceno
je 17.663,00 kn ili 12,3 % ukupnih potrazivanja. Mjere naplate potrazivanja su poduzete.

Rashodi buducih razdoblja se odnose na rashode za prosinac 2015. za redovno
odrzavanje cesta uiznosu 1.011.010,00 kn, obveze prema Gradu Vinkovci i Gradu Vukovaru
u iznosu 222.621,00 kn, naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu 9.909,00 kn i
komunalnu naknadu u iznosu 118,00 kn.

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 2.965.113,00 kn, nisu dospjele i u odnosu
na pocetak godine su manje za 274.359,00 kn ili 8,5 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja uiznosu 2.127.627,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 836.756,00 kn.
Vrijednosno znacajnije obveze iskazane u okviru obveza za rashode poslovanja se odnose na
obveze za materijalne rashode u iznosu 1.717.144,00 kn, prema gradovima Vinkovcima i
Vukovaru (obraCunana godiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja im pripada razmjerno
udjelu u ukupnoj duzini cesta) u iznosu 222.621,00 kn te za zaposlene u iznosu 187.162,00
kn. Do vremena obavljanja revizije obveze su podmirene.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa su iskazani primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja
(zaduznice i mjenice).
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II. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz financijskog
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene
su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Uprave za ceste. Provjereni su podaci
objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori s Ravnateljem i
drugim zaposlenicima te pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i

racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze te
postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2005., o cemu

je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno bezuvjetno miSljenje. Revizijom nisu bile utvrdene
nepravilnosti i propusti.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode i imovinu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

- Evidentiranje potrazivanja

Koncem 2015. potraZivanja su iskazana u iznosu 143.900,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su manja za 209.829,00 kn ili 59,3 %. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 140.325,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 3.575,00 kn.

Potrazivanja za godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta, Uprava za ceste vodi u
pomocnim evidencijama. Mjese¢no se uskladuju podaci Centra za vozila o naplacenoj
godisnjoj naknadi za uporabu javnih cesta (za sve stanice za tehniCki pregled) s
doznacenim sredstvima stanica za tehnicki pregled na Ziro raCun otvoren na razini
Zupanije. Prema pomo¢nim evidencijama Uprave za ceste, na dan 31. prosinca 2015.
potraZivanja za godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta su iznosila 142.934,00 kn.
Spomenuta potrazivanja nisu evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci za 2015.
Prema odredbama ¢&lanaka 6., 30. i 36. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima, financijska imovina se, izmedu
ostalog, sastoji i od potrazivanja za prihode poslovanja, a potrazivanja za prihode
poslovanja sadrze, izmedu ostalog, i potraZivanja za prihode od imovine. Takoder,
odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
raCunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15i 2/17) propisano je da je osnovna
svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje i iskazivanje potrazivanja za godisSnju
naknadu za uporabu javnih cesta u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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- Izvanbilan¢ni zapisi

U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. su iskazani izvanbilan¢ni zapisi u iznosu
3.310.330,00 kn, a odnose se na vrijednost primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja
(zaduznice i mjenice).

U okviru materijalnih rashoda su evidentirani rashodi za naknadu $tete fizi¢koj osobi po
sudskoj presudi u iznosu 4.913,00 kn. Evidencija sudskih sporova u tijeku je ustrojenai
dio je biljeski uz financijske izvjestaje za 2015. Vrijednost sudskih sporova u tijeku na
dan 31. prosinca 2015. je iznosila 348.960,00 kn, a vrijednosno znacajniji sporovi se
odnose na tuzbe fiziCkih osoba za naknadu Stete na osobnim automobilima zbog
neoznacenosti cesta u iznosu 130.000,00 kn i 60.000,00 kn.

Potencijalne obveze po sudskim sporovima nisu iskazane u izvanbilan¢noj evidenciji.
Prema odredbama €lanka 85. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, skupina racuna 99 - Izvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
uklju€ene u bilan¢ne kategorije, i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva,
dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢ana i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Skrec¢e se pozornost da je poCetkom sijeCnja 2017. Ministarstvo financija donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima
u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca.

Drzavni ured za reviziju nalaze potencijalne obveze po sudskim sporovima iskazati u
izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Uprava za ceste je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
su prihode od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta priznavali u trenutku
nastanka (naplate), bez evidentiranja obracunatih prihoda i potrazivanja. Polazilo se od
Cinjenice da su spomenuti prihodi ostvareni na temelju posebnih propisa, a pravne
osobe koje obavljaju naplatu su promatrane kao prijelazni sustav za naplatu, a ne kao
klasicni kupci. Nadalje, navodi da su potencijalne obveze po sudskim sporovima
iskazane u izvanbilan¢noj evidenciji u financijskim izvjeStajima za 2016.

Rashodi

Rashodi za 2015. su ostvareni u iznosu 35.393.150,00 kn, Sto je za 88.337,00 kn ili
0,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji materijalni
rashodi uiznosu 19.784.100,00 kn ili 55,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 10.273.019,00 kn ili 29,0 % ukupnih rashoda.
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- Rashodi za usluge izvanrednog odrzavanja cesta

U okviru materijalnih rashoda su iskazani rashodi za usluge izvanrednog odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta u 2015. uiznosu 2.685.317,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na izradu projektne dokumentacije u iznosu 664.044,00 kn i izvanredno
odrzavanje ceste D 55-Privlaka u iznosu 579.898,00 kn. Za radove izvanrednog
odrzavanja ceste D 55-Privlaka (strojno uklanjanje drvecéa, panjeva, grmlja te izrada
nosivog sloja od prirodnog kamenog materijala) izvedene u vrijednosti 579.898,00 kn
nije pravodobno izraden projekt. Naime, izvoditelj radova je ispostavio okoncanu
situaciju u studenome 2015., a projekt je izraden u prosincu 2016. Prema Clanku 43.
Pravilnika o odrzavanju cesta radovi izvanrednog odrzavanja cesta mogu se izvoditi
samo na temelju projekta, kojeg treba izradivati u skladu s odredbama posebnih zakona
koji ureduju gradnju i propisa donesenih na temelju tih zakona, propisa koji ureduju
zastitu okoliSa, propisa o cestama i sigurnosti prometa na cestamai propisa donesenih
na temelju tih zakona. Projekt za upravitelja ceste izraduje ovlasteni inzenjer, koji je o
vlastenje stekao po posebnom zakonu na temelju projektnog zadatka, a na podlozi
evidentiranih podataka o stanju ceste ili na temelju obavljenog prethodnog detaljnog
pregleda. U projektnom zadatku trebaju se utvrditi svi tehnicki i tehnoloski uvjeti kao i svi
ostali uvjeti za izvodenje radova.

Drzavni ured za reviziju nalaZe radove izvanrednog odrZzavanje cesta izvoditi na temelju
projekta kako je propisano odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta.

- Rashodi za intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne (odvjetniCke) usluge su ostvareni u iznosu 54.656,00 kn.
Ugovorom zaklju€¢enim s odvjetnikom je utvrdeno da odvjetnik za usluge zastupanja u
sudskim i upravnim postupcima ima pravo na naknadu za svaki predmet pojedina¢no,
uzimajuci u obzir vrstu i broj poduzetih radnji, kao i potrebno vrijeme. Za ostale
odvjetnicke usluge, koje po svom sadrzaju ne predstavljaju poslove zastupanja (pregled
nacrta ugovora i prate¢e dokumentacije, davanje strucnih pravnih misljenja, pregled
zaklju€enih ugovora i drugih pravnih poslova, njihovo tumacenje, davanje strucnih
pravnih uputa i prijedloga, neposredno sudjelovanje kod razrieSavanja pravne
problematike u okviru ostvarivanja poslovne djelatnosti i drugo), utvrdena je naknada u
pausalnom iznosu 2.500,00 kn mjeseCno s porezom na dodanu vrijednost. Za
odvjetnicke usluge zastupanja je utroSeno 24.656,00 kn, a za ostale odvjetniCke usluge
30.000,00 kn. U rac¢unima za ostale odvjetnicke usluge, koji su ispostavljani mjesec¢no,
nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga, te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada
su usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjese¢ne
ratune nije ugovorena. Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano da se evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze
utvrditi njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri ugovaranju odvjetni¢kih usluga, ugovoriti obvezu
izdavanja raCuna s prilozenom specifikacijom obavljenih usluga te rashode za
odvjetnicke usluge evidentirati na temelju raCuna sa specifikacijom obavljenih usluga.
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- Otpremnine

Odredbama Pravilnika o radu, placama i drugim primanjima djelatnika je utvrdena
isplata otpremnina zaposlenicima (vrijedi i za ravnatelja koji se bira na Cetiri godine) u
slu€aju otkaza ugovora o radu ili sporazumnog prestanka ugovora o radu koje nije
uvjetovano ponasanjem zaposlenika. Ovisno o duzini prethodno neprekinutog trajanja
radnog odnosa u Upravi za ceste, utvrdena je isplata Sest prosje¢nih mjesecnih bruto
pla¢a za navrSene dvije godine radnog staza, devet za navrSene Cetiri, 12 za navrSenih
Sest, 15 za navrSenih osam te 24 za navrSenih deset i viSe godine radnog staza. U
2015. nisu evidentirani rashodi za otpremnine.

S obzirom da bi ostvarivanje prava na otpremninu moglo znacajno utjecati na visinu
rashoda Uprave za ceste, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost
visine utvrdenih otpremnina.

- Ostali rashodi

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 39.913,00 kn se odnose na tekuce donacije sportskim
drustvima, udrugama i vjerskim zajednicama u iznosu 20.000,00 kn, kulturno-
umjetnickim i drugim drustvima u iznosu 15.000,00 kn te naknadu imovinske Stete po
sudskoj presudi u iznosu 4.913,00 kn. Donacije su planirane financijskim planom i
dodijeljene na temelju odluka Ravnatelja. Isplacene su iz vlastitih izvora.

S obzirom da rashodi za donacije nisu vezani uz obavljanje djelatnosti Uprave za ceste,
Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost isplate navedenih donacija.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da je odluka o izvanrednom odrZavanju Zupanijske
ceste donesena zbog izuzetno loseg stanja ceste te bitno smanjene prohodnosti na
pojedinim dijelovima zbog izraslog drveca i grmlja. Nasipavanje kamenog materijala na
zemljani kolnik po karakteru radova predstavija radove redovnog odrZavanje cesta, ali
zbog nemogucnosti iskazivanja rashoda za ovu osnovu na poziciji redovnog odrZzavanja,
u okviru Ugovora o redovnom odrZzavanju cesta, te zbog hithe potrebe sanacije
navedene ceste, izvrSeni radovi su iskazani kao radovi izvanrednog odrzavanja. Buduci
da je propisano da se radovi izvanrednog odrZavanja cesta izvode na temelju projekta
koji izraduje ovlasteni inZenjer, naknadno je izraden izvedbeni projekt sanacije navedene
ceste. U vezi s ugovaranjem odvjetniCkih usluga uz obvezu izdavanja racuna s
priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga, Uprava za ceste navodi da ¢e prijedlog
razmotriti i dogovoriti s odvjetnikom. Nadalje, u vezi s preispitivanjem opravdanosti visine
utvrdenih otpremnina, navodi da je u postupku izrada izmjena i dopuna Pravilnika o radu
i placama i drugim primanjima djelatnika, kojim ¢e se na drugaciji nacin utvrditi visina
otpremnine, vodeci racuna o njihovom utjecaju na visinu rashoda Uprave za ceste. lako
rashodi za donacije nisu vezani uz obavljanje djelatnosti (predstavljaju 0,11 % prihoda
ostvarenih u 2015.), Uprava za ceste je mi$ljenja da su kao Zupanijska ustanova duzni
pomodi razvoju druStvenog sektora, narocito kroz udruge koje dobro rade i okupljaju
znacCajan broj ¢lanova, a isto tako popratiti i odredene humanitarne akcije za bolesne i
socijalno ugroZzene. Ovo miSljenje dijele i ¢lanovi Upravnog vijeca i SkupS$tine, buduci da
nije bilo primjedbi na predloZenu visinu donacija udrugama. Zbog smanjenja prihoda
Uprave za ceste u 2016. i vrijednost donacija udrugama je smanjenja.
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Imovina

Koncem 2015. vrijednost financijske imovine je iznosila 5.955.772,00 kn, a odnosi se na
novCana sredstva u iznosu 4.548.214,00 kn, potrazivanja u iznosu 143.900,00 kn,
dionice u iznosu 20.000,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 1.243.658,00 kn. U
2015. su kod dvije poslovne banke oro€ena nov€ana sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn,
odnosno 3.000.000,00 kn. Odluke o deponiranju nov€anih sredstava je donio Ravnatel;.
S poslovnim bankama su zaklju¢eni ugovori 0 nenamjenski oro¢enim depozitima, kojima
je ugovorena promjenjiva godiSnja kamatna stopa u visini 2,5 %, odnosno fiksna
kamatna stopa 1,65 %. Nov€ana sredstva su razro¢ena u prosincu 2015. Prihodi od
kamata su ostvareni u iznosu 10.177,00 kn.

Prema odredbama c¢lanka 19.b Statuta i 23. Odluke o osnivanju Uprave za ceste,
Upravno vije¢e daje osnivacu i Ravnatelju prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima
bitnim za rad Uprave za ceste. Misljenje Upravnog vijeCa za oroCavanje slobodnih
novC€anih sredstava nije pribavljeno. Statutom i Odlukom o osnivanju Uprave za ceste
nije utvrdena vrijednost do koje Uprava za ceste moze bez suglasnosti osnivaca
raspolagati imovinom.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribavljanje misljenja Upravnog vijeCa za oroCavanje
novCanih sredstava u skladu sa Statutom i Odlukom o osnivanju Uprave za ceste.
Nadalje, predlaZze unutarnjim aktima utvrditi vrijednost do koje se moze raspolagati
imovinom bez suglasnosti Upravnog vije¢a i osniva¢a, odnosno vrijednost za koje je
potrebna njihova suglasnost.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da je Ravnatelj donio odluku o deponiranju
novcanih sredstava, koja su u tom trenutku predstaviljala visak raspoloZivih sredstava, a
sve u cilju povecanja prihoda putem kamata na oro¢ena sredstva. Upravno vijece je
obavijeSteno o navedenom postupku odmah na prvoj sjednici nakon zakljuéenja
Ugovora o namjenski oro¢enim sredstvima i nije imalo primjedbi. Nadalje, navodi da ¢e
buduce postupke oroCavanja sredstava obavijati na temelju pribavljenog misljenja
Upravnog vije¢a u suradnji s osnivacem, a opc¢im aktima utvrditi vrijednost do koje
Ravnatelj mozZe raspolagati imovinom bez suglasnosti Upravnog vijeca i osnivaca.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena je
financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema raCunovodstvenim
propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama objektivno
iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije. Osnovana je
1997., a osnivac je Vukovarsko-srijemska zupanija. U 2015. je u nadleznosti Uprave za
ceste bilo 642,8 km Zupanijskih i lokalnih cesta. Za obavljanje djelatnosti ustrojene su
dvije organizacijske jedinice i ured ravnatelja u kojima je koncem 2015. bilo 12
zaposlenika. U 2015. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Zeljko Galié. Prihodi su
za 2015. ostvareni u iznosu 32.798.529,00 kn, a rashodi u iznosu 35.393.150,00 kn.
Manjak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 2.594.621,00 kn. S prenesenim
viskom prihoda iz ranijih razdoblja u iznosu 5.424.956,00 kn Cini viSak prihoda raspoloZziv
u sljede¢em razdoblju uiznosu 2.830.335,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
nefinancijske imovine (godiSnja naknada za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i priklju€nih vozila u iznosu 30.985.008,00 kn, naknada za pravo
sluznosti u iznosu 1.318.018,00 kn i drugi prihodi u iznosu 189.490,00 kn) u iznosu
32.492.516,00 kn ili 99,1 % ukupnih prihoda. Potrazivanja koncem 2015. iznose
143.900,00 kn i u odnosu na poCetak godine su manja za 209.829,00 kn ili 59,3 %.
Dospjela su u iznosu 124.225,00 kn ili 86,3 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno su
znacajniji materijalni rashodi u iznosu 19.784.100,00 kn ili 55,9 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 10.273.019,00kn ili 29,0 % ukupnih rashoda. Obveze
koncem 2015. iznose 2.965.113,00 kn i u odnosu na pocetak godine su manje za
274.359,00 kn ili 8,5 %. Na dan 31. prosinca 2015. obveze nisu dospjele. Za 2015. su
doneseni plan te dvije izmjene i dopune plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama
plana nabave vrijednost nabave je planirana u iznosu 58.474.814,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (od ¢ega se na nabave robe i usluga pojedinacne vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova pojedinac¢ne vrijednosti do 500.000,00 kn odnosi
2.762.667,00 kn). Objavljeni su na mreznim stranicama Uprave za ceste, a poveznica je
dostavljena Upravi za sustav javne nabave. Prema izvjeScu iz Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske, ukupna vrijednost javne nabave u 2015. iznosi
66.406.246,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a odnosi se na nabavu radova
redovnog i izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za razdoblje od 2015. do
2019. uiznosu 56.436.365,00 kn (okvirni sporazum), rekonstrukciju Zupanijske ceste u
iznosu 4.258.914,00 kn, izgradnju poslovnog objekta u iznosu 3.513.024,00 kn i
izgradnju zupanijske ceste u iznosu 2.197.943,00 kn.
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Nabave roba i usluga pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn su u 2015. obavljene u iznosu 5.148.575,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ustrojen je registar ugovora o javnoj nabavi i objavljen je na mreznoj stranici
Uprave za ceste, a poveznica je dostavljena Upravi za sustav javne nabave. Revizijom
za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti nisu znacajni, te je izrazeno bezuvjetno
misljenje.



